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Comisién Consultiva de Contratacion Publica

Informe 2/2018, de 7 de marzo de 2018, sobre sistema de revision de precios y la
procedencia del establecimiento de la tasa por la prestacion del servicio de depuracion
de aguas residuales a fin de mantener el equilibrio econémico de la concesion realizada
por una Mancomunidad de Municipios.

| - ANTECEDENTES

El Presidente de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax (en adelante MMBA) solicita
informe a esta Comision Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes #®rminos:

“Esta Mancomunidad es titular de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y depuracion de aguas residuales correspondiente a los Brminos municipales que la
conforman, a saber: SANTA FE DE MONDUJAR, RIOJA, GADOR, PECHINA, BENAHADUX, VIATOR Y
HUERCAL DE ALMERIA, todos ellos de la provincia de Almeria.

Ello de conformidad con el articulo 11 de sus Estatutos reguladores (BOJA de 21 de octubre de
2014), a saber:

Articulo 11. Competencias
1. La Mancomunidad gestionara los servicios correspondientes a los fines sefialados en el articulo anterior por
cualquiera de los medios establecidos por la normativa de régimen local, conforme a los articulo 85 y siguientes
L.7/1985, y 10, 26 y siguientes, 63 y 65, y concordantes de la L.5/2010.
2. En este sentido:
a) Dispondia la explotacion y suministro de agua de los sondeos que figuran en el Pliego de la Concesion del
Ciclo Integral del agua, conforme a la disposicion adicional tercera, hasta los depdsitos municipales respectivos y
aprobard la ejecucion de obras correspondientes al suministro de agua y la realizacion de nuevos sondeos, de
precisario el servicio, saneamiento y tratamiento de aguas residuales, todo éello en los Brminos de la concesion
del Ciclo Integral del Agua que se encuentra vigente.

En el ario 2010 (contrato de fecha 16 de junio de 2010, con efectos desde el dia 1
de agosto de dicho aiio) se adjudico al contratista AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL AGUA SA (hoy
FCC AQUALIA S.L.) la concesion administrativa del CICLO INTEGRAL DEL AGUA EN EL AMBITO
URBANO DE LA MANCOMUNIDAD, incluyendo los tres servicios esenciales antes referidos:
abastecimiento de agua, alcantarillado y depuracion de aguas residuales. El plazo de la concesion es
de 25 arios.

El Derecho aplicable viene constituido por:

Ley 30,2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, vigente en el momento de tramitarse
y adjudicarse la Concesion, sin serle de aplicacion (en principio) el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por RDLeg. 3/2011, de 14 de noviembre, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 2 de su Disposicion Transitoria Primera: Los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiidn, en cuanfo a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa
anterior.
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Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
Estatutos de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax (BOJA de 21 de octubre de 2014)

Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que rigio la Licitacion de
la concesion del Ciclo Integral del Agua de la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax, Contrato
administrativo y Oferta del Contratista.

Convenio de Colaboracion Interadministrativa entre el Excmo. Ayuntamienfo de Almeria y la
Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax (Almeria), que regula celebracion de concierto, como
modalidad de gestion de prestacion de servicios publicos, para el uso compartido de agua procedente
de la IDAM, depuracion de aguas residuales en EDAR EL BOBAR y puesta a disposicion de aguas
subterrdneas para otros usos.

PRIMERA: INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y
TECNICAS QUE RIGE LA CONCESION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA, SOBRE REVISION
DE PRECIOS

Cldusula del Pliego objeto de Dictamen.

La clausula 5.1 de/ Pliego establece en uno de sus apartados lo siguiente: “ Las tarifas y, en su caso,
el resto de conceptos que cubren la retribucion del concesionario se revisaran en los Brminos de los
articulos 78 y 79 LCSE, y de conformidad con el presente pliego”.

La referencia, como es evidente, se hace a la Ley de Contratos del Sector Publico, vigente cuando la
adjudicacion.

Por el contratista se solicip aclaracion a los ©€rminos de la referida clausula en el sentido de determinar
cual seria el sistema de revision aplicable por la remision a los articulos 78 y 79 LCSF/2007 (sin
perjuicio de entenderse que pudiera ser aplicable otra norma).

El articulo 78.1 senala: Cuando resulfe procedente, la revision de precios se llevarg a cabo mediante la
aplicacion de indlices oficiales o de la Brmula aprobada por el Consejo de Ministros, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, para cada tipo de contrafos.

Aunque previamente el articulo 77 establece: 1. La revision de precios en los contratos de las
Administraciones Publicas tenadrd lugar, en los &rminos establecidos en este Capitulo y salvo que la
Improcedencia de la revision se hubiese previsto expresamente en los pliegos o pactado en el contrato, cuando
éste se hubiese ejecutado, al menos, en el 20% de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su
adjudicacion. En consecuencia, el primer 20 % ejecutado y el primer ario de efecucion quedaran excluidos de la
revision. No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios poadra tener lugar
una vez transcurrido el primer ario de ejecucion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20% de la
prestacion.

2. La revision de precios no tendid lugar...
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3. £/ pliego de cldusulas administrativas particulares o el contrafo deberdn detallar, en su caso, la
Brmula o sistema de revision aplicable.

Por un lado la remision del pliego a los articulos 78 y 79 LCSP podria entenderse como que
existe la revision del precio en los &rminos de esos articulos, pero por otro lado el articulo 77 requiere
que la Brmula o sistema de revision esg previamente previsto en el Pliego y/o contralo, lo que no
acontece en nuestro caso.

La cuestion ha sido informada por Ia Secretaria-Intervencion de Ila MMBA,
acompariandose copia del mismo.

£En /la Oferta presentada por el concesionario que forma parte del contrafo, como se recoge en su
clausula segunda (Segunda.- Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A., se compromete a la ejecucion de/
contrato que se formaliza con estricta sujecion al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas, que acepta plenamente, y a las condiciones ofrecidas en la documentacion
que conforma su oferta. Forman parte inseparable de este contrato todos los documentos expresados
en el parrafo anterior) figura lo siguiente (Ragina 59 Tomo X de la oferta):

6.1.3.- Evolucion economica a € constantes de la concesion durante la duracion
del contrato

6.1.3.1.- Prevision de ingresos y gastos — Cuenta de resultados

Sobre la justificacion de gastos e ingresos calculados anteriormente, realizamos esta prevision
de la evolucion del desarrollo econdmico-financiero de la Concesion a lo largo de 25 afios de
gestion.

Las consideraciones generales para el desarrollo del contrato son:

1%- Modelo economico-financiero; se ha realizado el desarrollo sin considerar
inflacion, es decir, a € constantes.

SEGUNDA: PROCEDENCIA DE LA APROBACION DE TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO
DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.

Desde el ario 2010, 1 de agosto, se prestan efectivamente los servicios de abastecimiento de
agua y de alcantariflado, y, solo en parte, el de depuracion de aguas residuales, el correspondiente a
dos pequefias depuradoras existentes en dos municipios integrados en la MMBA -Pechina y
Benahadux- con un coste anual de unos 50.000 euros, pero la mayoria de aguas residuales se han
estado vertiendo desde aquella fecha al cauce del Rio Andarax, es decir, no prestindose el servicio de
depuracion, hasta que en fecha 1 de junio de 2017, tras la finalizacion y cesion de uso a esta MMBA de
/as obras de conexion correspondientes y firma de Convenio de Colaboracion con el Excro.
Avuntamiento de Almeria (de 1 de junio de 2016), se procede a la ejecucion de obras de conduccion de
aguas resiauales para su depuracion en la EDAR de EL BOBAR en el municipio de Almeria. E£n este
Convenio se ha establecido un coste de 0,2767 euros/m? de agua depurada, con un coste anual de
353.000 euros (v sin petjuicio de que pudiera ser superior, pues es una cantidad estimativa, que
queda sujeta a variables, como lluvias,etc...)
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El Concesionario solicita se restablezca el equilibrio econdmico financiero de la concesion
como consecuencia de haberse incorporado el nuevo coste que deriva del precio a satisfacer al
Avuntamiento de Almeria, referido, de 0,2767 € por m? de agua residual depurada a traes de la EDAR
EL BOBAR, por ser el obligado al pago efectivo, conforme se indica seguidamente (Clausula Novena del
citado Convenio con Almeria).

La solicitud del Concesionario ha sido informada favorablemente por la Secretaria
Intervencion de la MMBA, pues es conforme con entender que se trata de un gasto nuevo derivado
de la ejecucion de obras de infraestructura por la Junta de Andalucia (previstas desde hace arios pero
glecutadas tardiamente) que ha permitido que las aguas residuales sean conducidas a la EDAR y sean
alli tratadas, servicio que se presta a traves del Ayuntamiento de Almeria y que tiene un coste que ha
de repercutirse a los usuarios del servicio; coste inexistente antes de la firma del Convenio con Almeria
en fecha 1 de junio de 2016, y la efectiva prestacion del servicio, Convenio que ha permitido eliminar
los vertidos al Rio, eliminando riesgos de salubridad publica, Convenio que ha regulado la prestacion
adel referido servicio y que ha fijado el precio por el mismo. Precio que, conforme al clausulado de/
Convenio con Almeria ha de satisfacer el Concesionario (Clausula Novena. 5. dltimo pérrafo):

Su abono y facturacion setd andlogo al régimen establecido en las estipulaciones sexta y séptima de este
acuerdo para el caso del suministro de agua desalada en alta.

Esa cldusula sexta dice que: For e/ Gestor del Servicio del Ciclo Integral del Agua del Bajo Andarax, como
concesionarfo de dicho servicio del que resulta titular la mancomunidad (articulo 10.1.a de sus Estatutos, BOJA
de 21 de octubre de 2014) se abonard al Ayuntamiento, a traiés del Gestor del Servicio del Ciclo Integral del
Agua, esto es, la mercantil Aqualia, gestion integral del agua S.A., como concesionaria del servicio....

De hecho, el texto de la actual Ordenanza Fiscal no recoge tasa por el servicio de depuracion, v si por
el de alcantarillado.

Por ello se ha informado favorablemente la procedencia del reconocimiento del gasto como
nuevo, que forma parte del Servicio de la Concesion y del que debe resarcirse el Concesionario para
garantizar el equilibrio economico de la Concesion que, en caso contrario, no quedaria restablecido.

A ello se refieren diversas cliusula del Pliego, a saber:
Cliusula 18.1°.1.1.2° y 6° del Pliego: £/ contratista tiene los siguientes derechos.

La Mancomunidad se compromete, salvo en las excepciones contempladas en el presente pliego de condiciones,
en el RSCL y demds normativa que resulte aplicable, a que las tarifas a aplicar a los abonados cubran en todo
momento el coste del servicio (nuevas instalaciones, incremento de costes, eftc.) en los Erminos de este Pliego,
para lo cual procederd a las revisiones que procedan de aquéllas previa justificacion razonada por el
concesionarifo. (18.1.1°1.1)

Mantener el equilibrio financiero de la concesion, en los Brminos previstos en el presente pliego y en e/
articulo 258 de la LCSE £l equilibrio econdmico de la concesion se produce cuando el concesionario,
con su retribucion, haya cubierto el conjunto de gastos que incidan en la prestacion del servicio (los
gastos financieros generados por 1as inversiones realizadas y la recuperacion del capital invertido o /las

aportaciones realizadas por el concesionario y cualquier otro concepto que conforme los costes de los
4
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serviclos) entendiéndose que con la retribucion unitaria propuesta inicialmente en su oferta se alcanza
dicho equilibrio.

Tambien el articulo 258.4 LCSP/2007: L[a administracion deberd restablecer el equilibrio
econdmico del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos. a)
Cuando la Administracion modifigue, por razones de interés publico y de acuerdo con lo establecido en
el titulo V del libro | las caracteristicas del servicio contratado. b) Cuando actuaciones de la
Administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrafo.

Y el articulo 127.2.1° del RSCL de 17 de junio de 1955: [a Corporacion concedente deberd:
mantener el equilibrio financiero de la concesion, para lo cual: a) compensard econdmicamente al
concesionario por razon de las modificaciones que le ordenare introducir en el servicio y que
incrementaren los costos o disminuyeren la retribucion b) revisard las tarifas y subvencion cuando, aun
sin mediar modificaciones en el servicio, circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren , en
cualquier sentido, la ruptura de la concesion.

SoL/CITUD

De conformidad con cuanto antecede, se solicita de la Junta Consultiva de Conlratacion emita
Dictamen sobre las dos cuestiones planteadas, a saber:

Primera. Sistema de revision del precio de la concesion a fin de reflejarlo en el documento contractual,
por aplicacion de los articulos 78 y 79 LCSE/2007, sin petjuicio de que por la Comision Consultiva se
entienda de aplicacion otra norma.

Segunaa: la procedencia del establecimiento de /a tasa por la prestacion del servicio de depuracion de
aguas resiauales en la vigente Ordenanza Fiscal como consecuencia del nuevo gasto que supone el
coste que cobrara el Ayuntamiento de Almeria por la prestacion del servicio a traes de la EDAR EL
BOBAR, a fin de mantener el equilibrio economico de a concesion.

Tercera.: si existe modificacion del contrato en razon de que el importe estimado de un afio de la
depuracion de aguas residuales, de 353.000, superaria la anualidad de la concesion en que nos
encontramos.

ANEXOS
1. Estatutos de la Mancomunidad
2. Contrato Administrativo suscrifo con FCC QUALIA S.L.
3. Pliego de Cldusulas Administrativas y Técnicas que rige la Concesion.
4. Oferta del Contratista.
5. Informe de la Secretaria Intervencion de la Mancomunidad.
6. Convenio de Colaboracion susctito con Excrmo. Ayuntamiento de Almeria.
/. Ordenanza reguladora de la tasa por la prestacion de los servicios de abastecimiento
de agua, alcantarillado y depuracion de aguas residuales.
8.Certificacion de acuerdo de la Junta Gestora de 19 de octubre de 201/,
9. Certificacion Secretaria sobre personalidad Presidente.
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Il - INFORME

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que en
relacion con el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes
5/2007, 6/2007 y 6/2009), a la Comision Consultiva de Contratacién Publica no le corresponde
informar expedientes en concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del
Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este organo
consultivo.

Los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion
con la interpretacion general de las normas en materia de contratacién publica, no obstante
realizaremos algunas consideraciones de caracter general sobre las cuestiones planteadas.

1.- Se plantea por la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax como primera cuestion el s/istema
de revision del precio de la concesion a fin de reflejarlo en el documento contractual, por aplicacion de
los articulos 78 y 79 LCSE/2007, sin petjuicio de que por la Comision Consulfiva se entienda de
aplicacion otra norma.

Al respecto cabe sefialar en primer lugar que el contrato de concesion del ciclo integral del
agua para la gestion de los servicios publicos de abastecimiento de agua en alta, agua en baja,
alcantarillado y depuracién de aguas residuales urbanas entre la MMBA y Aqualia Gestion Integral del
Agua SA (hoy FCC Aqualia SL) se formalizo el 16 de junio de 2010.

Por ello, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera apartado dos del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre “2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanito a sus efectos, cumplimiento y extincion,
incluida su duracion y 18gimen de prorrogas, por la normativa anterior” habra que acudir al articulado
de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico para analizar esta cuestion (en adelante LCSP).

El Pliego de clausulas administrativas particulares de esta contratacion establecid en su
clausula 5.1 “gue las tarifas y, en su caso, el resto de conceptos que cubren la retribucion del
concesionario se revisaran en los €rminos de los articulos 78 y 79 LCSF y de conformidad con e/
presente Pliego”.

El articulo 78 de la LCSP establece:

“1. Cuando resulfe procedente, la revision de precios se llevard a cabo mediante la aplicacion de
Indices oficiales o de la Brmula aprobada por el Consejo de Ministros, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, para cada tipo de contratos.

2. El drgano de contratacion determinard el que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada
contrato y la estructura de los costes de las prestaciones del mismo {(...)".
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El articulo 79 de la LCSP establece:

“las Brmulas que se establezcan reflejardn la ponderacion en el precio del contrato de los
materiales basicos y de la energia incorporados al proceso de generacion de las prestaciones objeto
ael mismo. No se incluirgn en ellas el coste de la mano de obra, los costes financieros, los gastos
generales o de estructura ni el beneficio industrial”.

Ahora bien, debemos tener en cuenta el articulo 77 de la LCSP que establece lo siguiente:

“1. La revision de precios en los contratos de las Administraciones Publicas tendrd lugar, en los Erminos
establecidos en este Capitulo y salvo que la improcedencia de la revision se hubiese previsto
expresamente en los pliegos o pactado en el contrato, cuando éste se hubiese ejecutado, al menos, en
el 20 por 100 de su importe y hubiese transcurrido un ario desde su adjudicacion.

En consecuencia, el primer 20 por 100 ejecutado y el primer afio de ejecucion quedaran excluidos de la
revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios puiblicos, la revision de precios podia tener lugar
una vez transcurrido el primer ario de ejecucion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el
20 por 100 de la prestacion.

(..)
3. El pliego de cldusulas administrativas particulares o el contrato deberdn detallar, en su caso, la
Brmula o sistema de revision aplicable”.

Por tanto, es esencial que la ormula o sistema de revisién este previamente previsto en el
pliego o el contrato y, en este caso, salvo la remision que realiza la clausula 5.1 del pliego a los
articulos 78 y 79 de la LCSP, y la clausula 5.4 que sefala que e/ precio del contrato serd objefo de
revision, tanto al alza como a la baja, con ocasion del aumento o reduccion de infraestructuras, ambito
del servicio objeto de contratacion y demds circunstancias que procedan no aparece en el pliego o
contrato formula o sistema de revisién aplicable alguno, salvo esas referencias generales en las
clausulas citadas.

Con respecto a la posibilidad que parece insinuarse en la solicitud de informe de que se
ofreciese, mediante este informe, el sistema de revision del precio a efectos de poder reflejarlo en el
documento contractual cabe decir que no corresponde a esta Comision Consultiva elaborar el sistema
de revision del precio que debe aparecer en un pliego de clausulas administrativas particulares o en un
contrato siendo asi ademas que, si quiso establecerse, debid hacerse por el 6rgano de contratacion en
su momento procedimental oportuno.

Por tanto, respecto a esta primera cuestion debemos pronunciarnos en el sentido de
manifestar que no cabe aplicar sistema de revisién alguno pues no se ha previsto y que no procede
introducir ahora en el documento contractual ©rmula o sistema de revisién cuando debio ser incluido
en el pliego de clausulas administrativas o en el contrato en su momento oportuno.

2.- Plantea la MMBA como segunda cuestion /a procedencia del establecimiento de la tasa por la
prestacion del servicio de depuracion de aguas residuales en la vigente Ordenanza Fiscal como

7



J'U '" 'I' H 'D'E H" 'D H'L'U['I H gﬁgﬁf;:g;g; l;,;\g::i\lrEQLADMINISTRACION PUBLICA

Comisién Consultiva de Contratacion Publica

consecuencia del nuevo gasto que supone el coste que cobrard el Ayuntamiento de Almeria por la
prestacion del servicio a traes de la EDAR EL BOBAR, a fin de mantener el equilibrio econdmico de a
concesion.

El Pliego de clausulas administrativas particulares del contrato firmado entre la MMBA vy
Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A. recoge en la clausula 18.1. entre otros derechos del
concesionario, los siguientes:

“18.1. 1°) 1.1 (...) La mancomunidad se compromete, salvo en las excepciones contempladas en el presente
pliego de condiciones, en el RSCL y demds normativa que resulte aplicable, a que las larifas a aplicar a los
abonados cubran en todo momento el coste del servicio (nuevas instalaciones, incremento de costes, efc..) en
los Brminos de este Pliego, para lo cual procederd a las revisiones que procedan de aquéllas previa justificacion
razonada por el concesionario (...)

18.1.2°) Mantener el equilibrio financiero de la concesion, en los €rminos previstos en el presente pliego y en el
articulo 258 de la LCSE El equilibrio econdmico de la concesion se produce cuando el concesionario, con su
retribucion, haya cubierto el conjunto de gastos que incidan en la prestacion del servicio (los gastos financieros
generados por las inversiones realizadas y la recuperacion del capital invertido o las aportaciones realizadas por
el concesionario y cualquier otro concepto que conforme los costes de los servicios) entendiéndose que con la
retribucion unitaria propuesta inicialmente en su oferta se alcanza dicho equilibriof...)".

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en su Informe 29/2000, de 30
de octubre, sefiala que “/a revision de precios de un contrato ha de llevarse a cabo conforme a las
prescripciones concretas del pliego de clausulas administrativas particulares, sin que su aplicacion
pueda quedar desvirtuada por los principios de riesgo y ventura y mantenimiento del equilibrio
econdmico-financiero pensados a favor del contratista para distintos supuestos”,

Con respecto a esta cuestion el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de octubre de 1987
(STS 6277/1987) ha manifestado que “e/ equilibrio financiero es una Brmula excepcional que debe
coordinarse con el principio del riesgo y ventura, al objeto de impedir que esa excepcionalidad se
convierta en una garantia ordinaria de los infereses del concesionario, a modo de seguro gratuifo que
cubra todos los riesgos de la empresa trasladandolos infegros a la “res publica”, en contra de lo que
constituye la esencia misma de la instifucion y sus limites naturales”.

El articulo 258.4 de la LCSP de 2007 en su apartado 4 al regular la modificacion del contrato y
mantenimiento de su equilibrio econémico en el caso del contrato de gestion de servicios publicos
establece lo siguiente:

“La Administracion debera restablecer el equilibrio econdmico del contrafo, en beneficio de la parte que
corresponda, en los siguientes supuestos:

“a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico , las caracteristicas del servicio
contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato.
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¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de /a
economia del contrato. A estos efectos, se entenderd por causas de fuerza mayor las enumeradas en
el articulo 214 de esta Ley”.

Asimismo, el apartado 5 del citado articulo sefala “en los supuestos previstos en el apartado
anterior, el restablecimiento econdmico del contrato se realizard mediante la adopcion de las medidas que en cada
caso procedan. Estas medidas podidn consistir en la modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, Ia
reduccion del plazo del contrato y, en general, en cualquier modificacion de las clausulas de contenido econdmico

incluidas en el contrato (...)".

Cabe pues plantearse para informar sobre esta cuestion si en el presente caso concurre alguna
de las causas que se recogen en los articulos citados y que obligaria a la Administracién a restablecer
el equilibrio econdmico del contrato, en este caso, en beneficio del concesionario.

No alegandose causas de fuerza mayor a las que se refiere el apartado c) del citado articulo y
que se remite a las enumeradas en el articulo 214 de la LCSP debemos centrarnos en si por parte del
organo de contratacion se han producido actuaciones que modifiquen las caracteristicas del servicio
contratado o bien ha realizado actuaciones que de forma directa han determinado la ruptura sustancial
de la economia del contrato.

De la documentacion aportada se desprende, por una parte, que las caracteristicas del servicio
contratado /a gestion de los servicios publicos de abastecimiento de agua en alta, abastecimiento de
agua en baja, alcantarillado y depuracion de aguas residuales urbanas bajo la modalidad de concesion
que se formalizé el 16 de junio de 2010 no ha sido modificada por la Administracion.

Por otra parte se observa que el concesionario ha solicitado que se restablezca el equilibrio
econdmico financiero de la concesién como consecuencia de haberse incorporado el nuevo coste que
deriva del precio a satisfacer al Ayuntamiento de Almeria por m3 de agua residual depurada a traves de
la EDAR EL BOBAR, por ser el obligado al pago efectivo, conforme se indica en el clausulado del
Convenio de Colaboracion firmado el 1 de junio de 2016 entre el Ayuntamiento de Almeria y la MMBA.

Al respecto cabe sefalar que por parte de la MMBA, tal y como se acredita en el expediente, se
firmé el 1 de junio de 2016 un Convenio de Colaboracion interadministrativa entre el Excmo.
Avuntamiento de Almeria y la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax (Almeria) que regula
celebracion de concierto, como modalidad de gestion de prestacion de servicios publicos, para el uso
compartido de agua procedente de la IDAM, depuracion de aguas residuales en EDAR EL BOBAR y
puesta a disposicion de aguas subteridaneas para otros usos.

De dicho convenio conviene citar algunos apartados de sus antecedentes y del clausulado. Asi:

Antecedentes

Primero.- Con fecha 17 de agosto de 2009 el Excmo. Ayuntamiento de Almeria, y el Excmo. Ayuntamiento de
Huércal de Almeria formalizaron un convenio de colaboracion interadministrativa para conectar a la Arteria de
Transporte de Levante a Retamar, perteneciente al Servicio Publico de municipal de Abstecimiento y Distribucion
de Agua Potable del municipio de Almeria. La finalidad de dicho convenio era la de suministrar en alta el caudal

9
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de agua potable necesario para el abastecimiento publico del municipio de Huércal de Almeria (...) unido todo lo
anterior a la puesta en funcionamiento del Ciclo Integral Urbano del Agua en el ambifo territorial del municipio
de Almeria y de los Municipios que comprenden la Mancomunidad del Bajo Andarax {..).

Segundo.- Posteriormente, en fecha 13 de marzo de 2012, se produce una actualizacion del mismo, ya con la
Mancomunidad, que desde enfonces asume la titularidad de dicho convenio como titular del Servicio del Ciclo
Integral del Agua en el ambito de la Mancomunidad donde en otros aspectos se establecian (...) el compromiso
de depuracion de aguas residuales una vez se finalizasen las obras de ampliacion de la EDAR EL BOBAR.

Tercero.- £n la actualidad, conforme a las informaciones facilitadas por la Direccion de obra y la Consejetia
competente, se dan por terminadas las obras correspondientes a la ampliacion de la EDAR EL BOBAR y las
obras del Ciclo Integral del Agua en el Bajo Andarax incluidas en los proyectos finalmente ejecutados, ambas
promovidas por la Junta de Andalucia {(...).

Clausulas

Es objeto del presente convenio:

1.- La prestacion de los servicios de suministro de agua desalada en alta y depuracion de aguas residuales por
parte del Ayuntamiento a la mancomunidad integrada por los municipios de Santa Fe de Mondujar, Gador, Rioja,
Pechina, Benahadux, Viator y Huércal de Almeria {...)

4.- La Mancomunidad tendid las siguientes obligaciones:
- Abonar en los Brminos del apartado 1 de la Cldusula 67 en tiempo y forma las contraprestaciones econdmicas
pactadas por los servicios recibidos, previa notificacion del requerimiento de pago correspondiente {...)

6.- Abono del suministro de agua en alta.

1.- Por el Gestor del Servicio del Ciclo Integral del Agua del Bajo Andarax, como concesionario de dicho
Servicio del que resulta titular la Mancomunidad (...) se abonard al Ayuntamiento, a traés del Gestor del Ciclo
Integral del Agua, esto es, la mercantil AQUALIA, Gestion Infergral del Agua S.A., como concesionaria del
servicio, por el concepto Suministro de Agua desalada en Alfa la cantidad de 0,6149 euros/m? (...)

/- Modo de facturacion {(...)

9.- Depuracion de las aguas residuales provenientes de los municipios integrados en la mancomunidad

L- Conforme a la cldusula Primera, se incluye en el presente convenio de colaboracion
Interadministrativa la prestacion del servicio de depuracion de aguas residuales por parte del Ayuntamiento a la
Mancomunidad, que tendid lugar una vez concluidas las obras de infraestructuras de redes de saneamiento en
el ambito territorial de la Mancomunidad en el marco de las obras del Ciclo Integral del Agua y las obras de
ampliacion de la EDAR EL BOBAR (...). Las aguas residuales provenientes de la Mancomunidad de Municipios
del Bajo Andarax deberdgn de ajustarse, en cuanto al tratamiento de depuracion, a lo establecido a tal efecto en
la ordenanza vigente de Alcantarillado y depuracion de Aguas del Ayuntamiento de Almeria que entrd en vigor
con su publicacion en el BOP el 14 de octubre de 1950, numero 238.(...)

()

5.- La contraprestacion economica a percibir por la empresa concesionaria de la Depuradora serd de
02767102 euros/m? de agua tratada (...)

()

Su abono y facturacion serd andlogo al régimen establecido en las estipulaciones Sexta y Séptima de
este acuerdo para el caso del suministro de agua desalada en alta.
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A la vista de la firma del Convenio de Colaboracién entre la MMBA y el Ayuntamiento de
Almeria con fecha 1 de junio de 2016 en el que se establece que el obligado al pago efectivo serd a
traés del Gestor del Ciclo Integral del Agua, esto es, la mercantil AQUALIA, Gestion Intergral del Agua
S.A., como concesionaria del servicio (Clausulas 6.1 y 9.5) cabe entender que por parte del drgano de
contratacion se han realizado actuaciones que han determinado de forma directa la ruptura sustancial
de la economia del contrato y que, por tanto, debe restablecerse el equilibrio econémico en beneficio
de quien corresponda, en este caso, del concesionario.

Tal y como se recoge en el Informe de 2 de octubre de 2017 emitido por la Secretaria-
Intervencion de la Mancomunidad “se entiende que la oferta del contratista no alcanzo a comprender
en ella el nuevo coste derivado del Convenio de Colaboracion con el Ayuntamiento de Almeria de 1 de
Junio de 2016 (el precio del m?3 de agua depurada se fija entonces y no antes, asi como /a volumetria
de m? a depurar) y los costes de mantenimiento de las nuevas instalaciones cedidas por la Junta de
Andalucia en diciembre de 2016. hay costes no previstos que ahora producirian desequilibrio si no se
previese una tasa que los cubriese, tasa a satistacer por los usuarios, como se tiene ya informado. Este
desequilibrio también ha sido informado, como tal, por el Servicio de Asesoramiento Econdmico de la
Excma. Diputacion Provincial de Almeria”.

Para ello, para restablecer el equilibrio econémico del contrato, podria optarse por algunas de
las medidas contempladas en el apartado 5 del articulo 258 de la LCSP de 2007. Sin que esta
Comision entre en la idoneidad de la repercusion del coste de la empresa a los usuarios ni en la
procedencia de la repercusion de tales gastos por parte del Ayuntamiento a la empresa contratista.

3.- La dltima cuestion que plantea la Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax es s/ existe
modificacion del contrato en razon de que el importe estimado de un afio de la depuracion de aguas
residuales, de 353.000, superaria la anualidad de la concesion en que nos encontramos.

La clausula 19.2 del pliego de clausulas administrativas particulares del contrato que se
formalizo el 16 de junio de 2010 sefala lo siguiente: “Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de
contratacion sdlo poadrd introducir modificaciones en las caracteristicas del servicio contratado por razones de
interés publico, justificando debidamente su necesidad en el expediente (articulo 258 LCSF)”.

El articulo 258 de la LCSP de 2007 indica: “La Administracion podid modificar por razones de
interés publico las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por lo usuarios”.

Del analisis de la documentacion aportada por el érgano consultante cabe concluir que en
ningun caso se esta ante una modificacion de las caracteristicas del servicio contratado. Lo que se ha
producido es una determinada actuacion por parte de la MMBA, al firmar un convenio de colaboracion
con el Ayuntamiento de Almeria, que ha supuesto un nuevo coste para el beneficiario no previsto
anteriormente y que ha determinado la ruptura sustancial de la economia del contrato para una parte.

Por ello parece légico que se restablezca el equilibrio econdmico del mismo, adoptando alguna
de las medidas que se prewe en la normativa de contratos.
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Con respecto a la posibilidad de modificacion de un contrato el Informe 59/03, de 7 de junio
de 2004 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado sefialaba lo siguiente:

“3. La tercera posibilidad que se apunta en el escrifo de consulta es la de modificar la Brmula de
revision de precios, introduciendo en ella un nuevo factor del coste, referido al canon de vertidos. Aunque, de
conformidad con la legislacion de contratos de las administraciones Publicas puede admitirse la posibilidad de
modificacion del contrafo y de sus concretos Erminos, en este caso concreto, la facultad de modificacion que
corresponde a la Administracion debe quedar descartada si se tiene en cuenta que el articulo 104.3 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas indica que “el indice o Brmula de revision aplicados al contrato serd
Invariable durante la vigencia del mismo”, debiendo aradirse a ello el cardcter restrictivo con que la vigente
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas contempla las modificaciones de contratos adjudicados
(articulos 101, con cardcter general y 163 para el contrato de gestion de servicio publico) y el criterio
reiteradamente expuesto por esta Junta de que hay que poner limites a las posibilidades de modificacion de los
contratos, puesto que “celebrada mediante licitacion publica la adjudicacion de un contrato... la solucion que
presenta la adjudicacion para el adjudicatario en cuanto a precio y demas condliciones no puede ser alferada
sustancialmente por via de modificacion consensuada, ya que ello supone un obstculo a los principios de libre
concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacion de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta
que los licitadores distintos de los adjudicatarios podian haber modificado sus proposiciones si hubleran sido
conocedores de la modificacion que ahora se produce” (informes de 21 de diciembre de 1995, posteriormente
reproducido en el de 17 de marzo de 1999, de 2 y 5 de marzo de 2001 y de 12 de marzo de 2004, expedientes
48/95, 47/98, 52/00, 59/00 y 50/03)".

11l - CONCLUSIONES

1.- En los procedimientos contractuales donde ni el PCAP ni el contrato hayan previsto la fdrmula o el
sistema de revision aplicable, no procedera la revision de precios.

2.- La posibilidad de que se produzca el restablecimiento del equilibrio econdmico de un contrato con
alguna de las medidas previstas, entre ellas, la de modificar las tarifas que deben abonar los usuarios,
vendra determinada porque se est ante uno de los supuestos previstos en la normativa de contratos
que resultare aplicable (articulo 258.4 de la LCSP de 2007, articulo 282.4 del TRLCSP y articulo 290.4 de la
reciente Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del sector publico). Si se ha producido una
determinada actuacion que ha determinado la ruptura sustancial de la economia del contrato para una
de las partes, procedera el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.

3.- Un contrato solo puede modificarse por las circunstancias previstas en la ley o en los pliegos.

Es todo cuanto se ha de informar.
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